DEPARTEMENT DU VAL D'OISE
ARRONDISSEMENT DE SARCELLES
CANTON DE MONTMORENCY
COMMUNE DE MARGENCY

EXTRAIT DE DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

*Date de Convocation : 14/09/2023
*Date d'Affichage : 15/09/2023
*Conseillers en exercice : 23
*PRESENTS : 13

*VOTANTS : 16

L'an deux mille vingt-trois, le 21 septembre a 20 heures 30, le Conseil Municipal 1également
convoqué, s'est réuni sous la Présidence de Monsieur BRUN Thierry, Maire

Etaient présents : Monsieur Thierry BRUN, Maire

Madame Florence VILLE-VALLEE, Madame Isabelle CORNELOUP, Monsieur Michel
PLAIGNAUD, Madame Claudine BARRIE, Monsieur Mohammed NIFA Adjoints

Monsieur Hervé BERTRAND, Monsieur Jean-Bernard LASMARRIGUES, Madame Isabelle
LACOUR , Monsieur Thierry LACOUR, Madame Monique MORNACCO, Monsieur
Thierry ROUSSELET, Monsieur Dominique REVEILLERE,

Etaient absents excusés :

Monsieur Bernard GLENAT povoir a Monsieur Dominique REVEILLERE,

Madame Muriel DANQUAH pouvoir a Monsieur Thierry BRUN,

Monsieur Fodié¢ DIARRA pouvoir a Monsieur Mohammed NIFA,

Monsieur David DUMEUNIER , Monsieur Olivier SCARSETTO,Madame Céline
POUTEAU, Madame Emilie POUJOL, Monsieur Fabien BOSC, Madame Sophie Rima
GHADBAN, Madame Murielle FANOUILLERE,

Madame Claudine BARRIE a été désignée Secrétaire de séance.
DEL 5 ADOPTION DE LA CHARTE DE MUTUALISATION

La réussite d’une politique de mutualisation repose sur le principe du volontariat et
’engagement des communes et de la communauté d’ Agglomération : I’adoption d’une charte
formalise cette démarche participative et collective nécessaire a la co-construction d’un
schéma de coopération efficace respectueux des identités locales.

En dehors de tout transfert de nouvelles compétences, la charte de mutualisation proposée
€nonce les raisons et les enjeux de la mutualisation et définit les intentions de
I’intercommunalité.

Elle précise les conditions méthodologiques dans lesquelles les mutualisations sont engagées
et les résultats attendus en termes de service aux habitants.

Les opportunités de mutualisation seront identifiées par le collectif des directeurs généraux
des villes et de Plaine Vallée et proposées au comité de pilotage.

Une gouvernance a deux niveaux conduira la mise en place et le suivi des projets :

e Une gouvernance stratégique qui reposera sur le bureau constitué en comité de
pilotage et le conseil communautaire, instance de validation et d’évaluation,

e Une gouvernance opérationnelle qui reposera sur le 1°' Vice-Président et les comités
techniques constitués par domaine d’intervention, qui proposera pour chaque action
identifiée le périme et les outils de mise en ccuvre les plus adaptées au contexte (mise
a disposition individuelle, création de service commun, mise en commun de moyens,
prestation de service.

En intégrant un projet de mutualisation, chaque commune s’engage dans la limite de ses
moyens a participer activement aux travaux de mise en ceuvre du service, a fournir a la
communauté d’agglomération les informations nécessaires et a parel ‘oneti
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Ceci exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Considérant les opportunités et les nombreux outils qu’oftfre la mutualisation pour une
meilleure organisation des services aux habitants du territoire,

Considérant que la réussite d’un projet de mutualisation repose sur le principe du volontariat
et de I'engagement des communes,

Considérant I'intérét de définir les principes directeurs de toute nouvelle initiative de
mutualisation,

Considérant que ['adoption d'une charte de la mutualisation formalise une démarche
participative et collective de I'ensemble des communes de la communauté d’agglomération,

Le Conseil Municipal de Margency,
Apres en avoir délibéré a I’'unanimité,

ADOPTE la charte de la Mutualisation ci-jointe,

DONNE tous pouvoirs au Président pour I’exécution de la présente délibération.

Le Maire ceftifie le caractére

Exécutoire decet icte deés

Sar.l-rqnsmissiyu ‘en Sous-Préfecture
e

, le 22 septembre 2023
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Communauti
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Plaine | Vallée

Forét dec Montmorency

CHARTE DE MUTUALISATION
DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION
DE PLAINE VALLEE - FORET DE MONTMONRENCY

Préambule
Les Maires des communes-membres de Plaine Vallée ont exprimé a plusieurs reprises, notamment lors du Bureau
Communautaire du 7 septembre 2022, leur souhait d’une offre de mutualisation plus importante (extension de
services existants, ou nouveaux services spécifiques répondant a certaines problématiques communales).

Le Président lors de son intervention au sein du Bureau Communautaire du 25 janvier 2023 dans le cadre du point
intitulé « Propositions pour développer une gouvernance plus participative » s’est engagé a proposer une Charte
permettant de définir les objectifs généraux et une méthode commune a tous les chantiers de mutualisation.

Outre les transferts de compétences, les mutualisations font déja partie du processus global de développement du
territoire de Plaine Vallée et de ses communes-membres. Elles ont pu étre mises en ceuvre au coup par coup et parfois
sur la base d’une formalisation perfectible, qu’il conviendra de corriger.

Les mutualisations en cours sont :
les réseaux professionnels des DGS, DirFi, DRH, DirCom..
Les groupements de commande :

o Propreté

o Travaux
Les offres de services :

Assistances techniques ponctuelles

o Expertises juridiques ponctuelles
Mises a disposition d’agents ou de service :

o Police Municipale intercommunale

o réseau de vidéoprotection

o Réseau des bibliotheques

o Instruction des autorisations du droit des sols
Les différentes formes de coopération offrent un large champ des possibles pour s’engager dans de nouvelles
mutualisations et I'article L5211-39-1du CGCT précise les principes et les étapes d'élaboration d’un schéma relatif aux
mutualisations entre les services de |'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre et ceux
des communes membres.

Au-dela de ce cadre réglementaire et des contraintes pouvant peser sur les organisations, le Pacte financier et fiscal
de solidarité adopté en 2019 a posé les principes et ambitions des mutualisations en visant notamment les axes de
développement suivants :

- Renforcer le travail en commun,
- Accroitre le partage d’informations,

- Mutualiser les achats et sécuriser les procédures de marchés publics. | 5o e oo e 092023-DE
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Rappel des principaux types de mutualisation

Ville <« > Ville
A Wl
|
| Ville
Y x
Ville EPCI
®
\
Ville Ville
Ville Ville
»
Ville
Ville EPCI
4
E Y
Ville Ville
Ville Ville
v 4
; ' Ville
Ville <« » EPCI
4
¥
Ville Ville

UNE COOPERATION ENTRE PLUSIEURS
COMMUNES

Une action est effectuée de maniére
coordonnée par 2 ou plusieurs
partenaires, sans création de structure
commune

Ex: des achats groupés, un réseau de

coopération

LA MISE A DISPOSITION (ascendante ou

descendante)

L’EPCI ou une commune met a disposition
une partie de ses moyens humains au
service des autres (par voie de
convention)

Ex : offre d’expertises ciblées ou gestion de
fonction

UN SERVICE COMMUN ENTRE L'EPCI ET,|

LES COMMUNES

L’EPCI ou une commune crée en son sein
un service mutualisé spécifique qui
intervient pour tous les participants

Ex_: mutualisation des fonctions supports
ou de services opérationnels (ADS)
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Les objectifs

Tout processus de mutualisation qui sera engagé sur le territoire de Plaine Vallée devra viser les objectifs généraux
ci-apres qui résument la vision commune de ce que les villes et la Communauté d’agglomération souhaitent réaliser

a travers la mutualisation :

cohérencé

REHER ey
RUN

CRANDE Eppcpr
ECONOMIQuE

Massifier les achatg
Partager les
ressources et leg
€Xpertiseg

iques
politiques publiqué

FAIRE ENSEMBLE CE QU'ON
NE PEUT PLUS FAIRE SEUL

- Maintenir un service
public de qualité
conforme aux attentes

- Favoriser I'achat et
Putilisation d’outils de
gestion partagés

- Développer de
nouvelles activités

Chacun des projets de mutualisation doit étre appréhendé puis évalué en fonction de ces objectifs.

Les principes de mise en ceuvre

La mutualisation est un outil au service d’un projet politique : tout projet de mutualisation doit préalablement étre
validé par le Groupe de pilotage, qui doit en définir les enjeux, les objectifs et la stratégie.

De méme, il est impératif d’'intégrer systématiquement {a dimension Ressources Humaines au processus, afin de
pouvoir répondre le cas échéant aux questionnements légitimes que peut soulever de la part des agents des villes et
la Communauté d’Agglomération une Charte de mutualisation a I'échelle du territoire.

La démarche doit étre pragmatique : les besoins des villes sont différents en raison des compétences exercées, des
politiques publiques choisies et/ou de la strate démographique, des moyens dont dispose la ville, notamment en
termes d’'ingénierie.
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La démarche doit_respecter le principe de subsidiarité : une mutualisation n’a de sens que si elle répond a un vrai
besoin, produit de la plus-value et reste connectée aux souhaits des collectivités.

Aucune ville n’est contrainte a la mutualisation : il peut, au sein du territoire de Plaine Vallée, coexister une pluralité
de situations. La mutualisation peut étre a géométrie variable.

Les villes demeurent libres d’adhérer a une mutualisation. De méme, d’en sortir si elles considérent que la
mutualisation ne répond plus aux objectifs définis. La Communauté d’agglomération peut ne pas étre impliquée
dans une démarche de mutualisation : les villes demeurent libres de mutualiser des actions entre elles.

Il convient d’accepter que certaines formes de mutualisation puissent étre sources de codits dans un ler temps, les
économies s’observant a plus ou moins long terme.

L’ensemble de ces principes est sous-tendu par les exigences de transparence, communication et respect des
acteurs.

La méthodologie

Le collectif des DG (villes et Plaine Vallée) identifie chaque année les mutualisations a mettre en ceuvre, leur faisabilité
et propose les projets au Comité de Pilotage.

Le Comité de Pilotage est constitué des membres du Bureau Communautaire et se réunit au moins 1 fois par an, et
autant que de besoin.

Le Comité de Pilotage :
- détermine et valide les futures actions de mutualisation,
- évalue les mutualisations sur la base du bilan annuel qui lui est présenté chaque année.

Pour chacune des futures mutualisations a mettre en ceuvre, un Chef de projet est nommeé sur la base d’une lettre de
mission validée par le Comité de Pilotage. Le Chef de projet peut &tre un agent de Plaine Vallée ou d’une ville-membre.

Le Chef de projet constitue et organise le groupe technique composé notamment des représentants des villes-
membres désignés par les villes et de représentants de la CAPV.

Le Comité technique propose la clé de répartition des dépenses et détermine le calendrier de mise en ceuvre.

Une méthodologie commune doit &tre suivie avant toute action de mutualisation : un état des lieux / diagnostic de
I'existant est réalisé précisant notamment I’organisation, les moyens humains et matériels, le co(t en fonctionnement
et en investissement consacrés annuellement par chacune des villes et Plaine Vallée au service/compétence/action
concerné. Le groupe technique détermine les points faibles et les points forts du projet de mutualisation.

Sur cette base, les objectifs sont fixés, et des criteres d’évaluation définis. Ces critéres intégrent les 3 enjeux de la
mutualisation :

- Rationnaliser pour gagner en efficacité,

- Faire des économies,

- Faire ensemble ce qu’on ne peut pas ou plus faire seul.

DISPOSITIONS FINALES

En signant la présente Charte, adoptée par le Conseil de Communauté, nous, en tant que Maires et Président de Plaine
Vallée, entendons affirmer que chacune de nos collectivités sera pleinement partie prenante de I'élaboration du futur
schéma de mutualisation et de la poursuite du processus de mutualisation en anticipation de celui-ci.

La mutualisation telle que nous I'avons congue aura en effet vocation a s’inscrire dans un objectif de mise en
conformité avec la loi et a participer de la mise en ceuvre de notre projet de territoire.

4 . . s N ; . & de ré i & . ,
Nous actons que la présente charte pourra ainsi évoluer et étre amendée par décj48BaEonchrasRiEte-aine Vallée
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